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COMUNE DI BIANDRATE

26 APR. 2014
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CAT..... CL. ........ FASC. .......

RELAZIONE
DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE
AL RENDICONTO DI GESTIONE
DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 2013
E DOCUMENTI ALLEGATI

ex art. 239 del T.U. sull’ordinamento degli enti locali
approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267

Al sensi dell’art. 239 del T.U. sull’Ordinamento degli enti locali approvato con D. Legisl.
18.08.2000 n. 267 il sottoscritto Revisore, rassegna il seguente rapporto in ordine alla gestione
dell’esercizio finanziario 2013 reso in data 31/1/2014 dal Tesoriere comunale Banca Popolare di

. Novara.

IL REVISORE DEL CONTO
- Preso in esame la gestione finanziaria dell’esercizio 2013;
- Visti gli atti che stanno a corredo della stessa;
- Considerato che, dall’esame particolareggiato dei documenti annessi & risultato che:

a) nel corso dell’esercizio sono state esattamente riprese le risultanze dei residui attivi e passivi
degli esercizi precedenti;

b) per quanto riguarda gli adempimenti fiscali si attesta che:
e ladichiarazione IVA e IRAP sono state regolarmente presentate per via telematica
e il modello 770/2013 ¢ stato regolarmente presentato per via telematica

¢) Il Tesoriere ha incassato tutte le entrate che si sono verificate nel corso dell’esercizio,
dategli in carico con appositi ruoli e con riversali d’incasso;

d) Le spese sono state erogate con appositi mandati di pagamento debitamente quietanzati e
corredati dai prescritti documenti giustificativi e sono state contenute nei limiti delle
previsioni e delle successive variazioni di bilancio deliberate dal Consiglio Comunale
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e) Iresidui attivi sono stati verificati e sono risultati effettivamente accertati in base alle vigenti
norme di legge;

f) Le procedure di spesa risultano regolari;
g) Il rendiconto della gestione ¢ costituito dal conto del bilancio ai sensi dell’art.227 del D.Lgs

267/2000 ed evidenzia i seguenti risultati:

a) Risultato della gestione di cassa

Il rendiconto del Tesoriere coincide con le risultanze delle scritture contabili tenute dall’ufficio
ragioneria del Comune;
Il risultato della gestione di cassa evidenziato dal servizio di tesoreria, risulta cosi determinato:

In conto
RESIDUI | COMPETENZA Totale
Fondo di cassa al 1° gennaio 2013 232.284,59
RISCOSSIONI 364.466,98 1.692.872,92 2.057.339,90
PAGAMENTI 317.782,13 1.577.299,48 1.895.081,61
) Fondo di cassa al 31 dicembre 2013 394.542,88

b) Risultato di amministrazione

Il quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria evidenzia un risultato
d’amministrazione dell’esercizio 2013, come di seguito:

MOVIMENTI TOTALE (€)
Fondo di cassa iniziale 232.284,59
Riscossioni ¢/competenza 2.057.339,90
Riscossioni c/residui 364.466,98
Pagamenti c/competenza 1.577.299,48
Pagamenti c/residui 317.782,13
Fondo di cassa finale 394.542,88
Residui attivi 1.608.317,94
Residui Passivi 1.595.742,13
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 407.118,69
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Tale avanzo viene cosi distinto:

Avanzo ordinario 228.342,22

Avanzo vincolato per finanziamento spese in conto capitale 38.072,86
Fondi vincolati 140.703,61

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 407.118,69

Si riporta I’evoluzione del risultato di amministrazione degli ultimi tre esercizi

2011 2012 2013
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 564.547,38 670.785,45 407.118,69
¢) Risultato della gestione di competenza
Accertamenti di competenza 2.176.207,89
Impegni di competenza 2.149.239,83
Totale avanzo (disavanzo) di competenza 26.968,06
Cosi dettagliati:
Riscossioni + 1.692.872,92
Pagamenti - 1.577.299,48
Differenza [A] +/- 115.573,44
Residui attivi + 483.334,97
Residui passivi - 571.940,35
Differenza [B] +/- -88.605,38
Totale competenza + 26.968,06

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza

2013 ¢ la seguente:

Gestione di competenza corrente 2013
Entrate correnti — accertamenti + 1.749.533,44
Spese correnti - impegni _ 1.404.243,35
Spese per rimborso prestiti (quota capitale) al netto dei rimborsi
er anticipazione di tesoreria - 111.041,15

Differenza +/- +234.248,94
Entrate titolo IV destinate al Tit. 1 della spesa +
Avanzo applicato al Titolo I della spesa +
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Entrate correnti destinate al tit. Il della spesa - 60.500,00
Altre (specificare):
Totale gestione corrente: +/- + 173.748,94
Gestione di competenza c/capitale
Entrate titoli IV e V destinate ad investimenti (al netto dei + 89.499,54
prestiti per anticipazioni di tesoreria)
Avanzo applicato al titolo 11 + 185.000,00
Entrate correnti destinate al titolo II + 60.500,00
Spese titolo Il - 296.780,42
Totale gestione c/capitale: /- +38.219,12
Saldo gestione di competenza con applicazione avanzo +/- +211,968,06

pY

Il risultato della gestione di competenza & positivo di Euro 26.968,06 senza tener conto
dell’applicazione dell’avanzo.

d) Riconciliazione tra il risultato della gestione di competenza e il risultato di
amministrazione complessivo

Gestione di competenza

Totale accertamenti di competenza + 2.176.207,89
Totale impegni di competenza - 2.149.239,83
SALDO GESTIONE COMPETENZA 26.968,06

Gestione dei residui

Minori residui attivi riaccertati - 325.580,97
Minori residui passivi riaccertati + 34.946,15
SALDO GESTIONE RESIDUI - 290.634,82
Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA + 26.968,06
SALDO GESTIONE RESIDUI - 290.634,82
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO + 185.000,00
AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO + 485.785,45
AVANZO (DISAVANZO) DI AMMINISTRAZIONE AL 407.118.69
31.12.2013 T
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) Analisi del conto del bilancio

Entrate correnti

Le entrate correnti (Titoli I, II e IIT) accertate nel 2013 per Euro 1.749.533,44 sono state riscosse
per Euro 1.291.595 nella misura del 74%.

In particolare:

Previsione Accertamento Riscossione % realizzo
Entrate tributarie 1.169.118 1.156.394,81 909.723,75 78,67%
Entrate da contributi e
trasferimenti di  Stato
Regione 297.772 218.358,84 209.718,39 96,04%
Entrate extratributarie 351.700 374.779,79 172.153,81 45,93
Entrate correnti 1.818.590 1.749.533,44 1.291.595,95 73,82%
Entrate tributarie

Le entrate tributarie sono costituite dalle seguenti categorie:

Rendiconto 2013
Categoria I - Imposte
MU 485.000,00
ICI per accert anni pregressi 18.000,00
Addizionale Irpef 48,180,00
Imposta sulla pubblicita 5.500,00
Altre imposte 1.192,77
Totale categoria I 557.872,77
Categoria II — Tasse
TOSAP 4.673,00
Tares 225.587,04
Totale categoria II 230.260,04
Categoria Il — Tributi speciali
Diritti sulle pubbliche affissioni 600,00
Entrate Fondo solidarieta comunale 367.662,00
Totale categoria II1 368.262,00
Totale entrate tributarie 1.156.394,81

IMU
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L’IMU, introdotta nel 2012, ha subito nel corso del 2013 alcune variazioni conseguenti
all’abolizione del tributo sulla prima casa e sui terreni agricoli (per questi limitatamente alla
prima rata).

Tali minori entrate sono state compensate da un trasferimento dello Stato iscritto al Titolo II
dell’entrata per Euro 191.473.

Il gettito d’imposta accertato & stato di Euro 485.000 a fronte di una restituzione allo Stato di
Euro 163.437,10 relativa all’alimentazione del fondo di solidarietd comunale.

La quota riversata dallo Stato relativa al fondo di solidarietd comunale & stata di Euro
367.662,83 iscritta nella categoria I dei tributi speciali.

Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti
Le entrate tributarie sono costituite dalle seguenti categorie:

Rendiconto 2013
Trasferimenti correnti dallo Stato 215.031,35
Trasferimenti correnti dalla Regione . 962,49
Contributi e trasferimenti nel settore pubblico 2.365
Totale Trasferimenti dallo Stato e Regione 218.358,84

Il trasferimento dallo Stato per Euro 191.473 & relativo al sopracitato trasferimento conseguente
al minor importo IMU,

Entrate Extratributarie
Le entrate tributarie sono costituite dalle seguenti categorie:

Rendiconto 2013

Servizi pubblici 127.392,19

Proventi dei beni dell’Ente 54.622,94

Interessi su anticipazioni e crediti 2.097,72

Proventi diversi 190.666,94

Totale Entrate extratributarie 374.779,79
Entrate titoli IV e V destinate a investimenti

Previsione Accertamento Riscossione % realizzo

Entrate da trasferimenti di
capitale 50.000,00 89.499,54 89.344.29 99,83%
Entrate da accensione di
prestiti (senza
anticipazione) 136.000,00 0,00 0,00 0,00
Entrate TitoloIVe V 186.000 89.499,54 89.344,29 99,83%
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Le entrate da trasferimenti di capitale per Euro 89.344,29 sono relativi ai proventi delle

Concessioni edilizie OO.UU .

Si evidenzia che nell’esercizio I’Ente non ha sottoscritto nuovi prestiti. Relativamente al mutuo
di Euro 136.000,00 previsto nel bilancio di previsione e finalizzato al completamento della
cittadella scolastica, si precisa che lo stesso non & stato sottoscritto ed & stato riproposto

nell’esercizio successivo.

Spese correnti

Si evidenzia il riepilogo della spesa corrente suddiviso per funzioni:

RIEPILOGO SPESA CORRENTE Stanziamento Impegnato Pagato % di pagam
Funz.Gen.Amminist. Di Gestione 707.910,50 605.611,82 398.002,73 65,72%
Funz, Giustizia 11.000,00 10.899,70 608,62 5,58%
Funz. Polizia locale 101.330,00 96.567,81 86.775,39 89,86%
Funz.Istruzione Pubblica 281.100,00 232.866,92 179.257,29 76,98%
Funz Rel.Cultura e Beni Culturali 9.380,00 7.124,44 4.816,13 67,60%
Funz.Sport e Sett,Ricreativo 6.700,00 3.979,91 3.477,84 87,38%
Funz.Vialbilita e Trasporti 186.000,00 172.184,65 127.058,89 73,80%
Funz.Gestione Territorio ed Ambiente 226.393,50 216.728,99 88.029,12 40,62%
Funz.Settore Sociale 77.276,00 58.279,11 47.483,12 81,5%
Funz.Sviluppo Economico 0,00 0,00 0,00 0,00
SALDO SPESA CORRENTE 1.607.090{ 1.404.243,35 935.509,13 66,62%

Spese _in conto capitale
Si evidenzia il riepilogo della spesa corrente suddiviso per funzioni:

RIEPILO((:; Ac;’IS'Il‘,fls,‘g CONTO Stanziamento Impegnato Pagato % di pagam
Funz.Gen.Amminist, Gestione 1.300,00 0,00 0,00 0,00
Funz. Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00
Funz. Polizia locale 0,00 0,00 0,00 0,00
Funz.Istruzione Pubblica 403.500,00 245.353,74 184.853,74 75,30%
Funz.Rel.Cultura e Beni Culturali 0,00 0,00 0,00 0,00
Funz.Sport e Sett.Ricreativo 0,00 0,00 0,00 0,00
Funz.Viabilita e Trasporti 30.000,00 22.986,02 0,00 0,00
Funz.Gestione Territorio ed Ambiente 6.600,00 552,00 0,00 0,00
Funz.Settore Sociale 0,00 0,00 0,00 0,00
Funz.Sviluppo Economico 27.900,00 27.888,66 27.888,66 100,00%
SALDO SPESA CONTO CAPITALE 469.300 296.780,42 212.742,4 71,68%
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) Gestione dei residui

Con determinazione n. 13 del 27/2/2014 il Responsabile del servizio economico finanziario ha
provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi provenienti dalla competenza 2013 e
dagli esercizi precedenti.

I risultati di tale verifica sono i seguenti

- Residui attivi

. Residui Residui Residui Residui di Totale residui
Gestione e . . ; .
iniziali riscossi stornati competenza accertati
Corrente Tit. 1,11, 1il 342.605,46| 244.602,06 8.674,72 457.937,49 547.266,17
C/Capitale Tit. IVV 1.417.302,59 113.396,84| 300.000,00 155,25 1.004.061
Senvizi C/ Terzi 55.122,87 6.468,08| 16.906,25 25.242,23 56.990,77
Totale 1.815.030,92| 364.466,98| 325.580,97 483.334,97 1.608.317,94

I principali residui attivi sono relativi alle seguenti entrate:

-IMU Euro 119.242
- Tares Euro 78.893
- Contributo regionale per ristrutturazione asilo Euro 128.310
- Contributo regionale impiantistica sportiva Euro 39.600

- Contributo regionale realizzazione Cittadella studi  Euro 320.000
- Proventi da programma integrato sviluppo locale ~ Euro 177.415
- Contributo fond. CARIPLO progetto Blanderate Euro 150.000
- Proventi da convenzioni SAIA Euro 80.204

- Mutuo realizzazione cittadella scolastica Euro 147.568

Relativamente al contributo della Fondazione CARIPLO si evidenzia che in sede di riaccertamento
dei residui attivi sono stati accertati minori residui per Euro 300.000 sulla base delle valutazioni
espresse dall’amministrazione in merito alla possibilita di “rinunciare alla prosecuzione del progetto
e manifesta nel contempo la volonta di adottare tutte le azioni necessarie al fine di rendere possibile
la devoluzione del finanziamento ottenuto dalla Fondazione Cariplo a favore della realizzazione di
lavori su immobili comunali”.

Conseguentemente I’importo del residuo attivo ¢ stato mantenuto in Euro 150.000,00.

Al fini meramente prudenziali sono stati mantenuti i residui passivi iscritti nella voce di spesa per
complessivi Euro 254.000.

Residui passivi
. Residui Residui Residui Residui di Totale residui
Gestione M . . . .
iniziali Pagati stornati competenza impegnati
Corrente Tit. | 421.629,86| 224.725,76| 28.490,70 468.734,22 637.147,62
C/Capitale Tit. || 923.373,52 89.014,59 0 84.038,02 918.396,95
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Rimborso prestiti 0,00 0 0 0 0,00
Senvizi C/Terzi 31.526,68 4.041,78 6.455,45 19.168,11 40.197,56
Totale 1.376.530,06| 317.782,13| 34.946,15 571.940,35 1.595.742,13

I principali residui passivi sono relativi alle seguenti spese:

- Realizzazione Cittadella degli Studi Euro
- Progetto Blanderate — Acquisizione immobili Euro
- Progetto Blanderate — Acquisizione beni mobili Euro
- Allestimento mensa scolastica Euro
- Impianto geotermico Euro
- Ristrutturazione ex cinema Euro
- Recupero centro sportivo Euro
- Asili nido Euro
- Compensazione IMU Euro
- Spese gestione beni demaniali e patrimoniali Euro

g) Indici sintomatici

375.509
143.714
111.030
40.000
89.285
35.000
25.362
34.652
83.330
91.630

La verifica degli indici sintomatici per l’individuazione dell’eventuale stato di dissesto
dell’Ente — art. 45 del decreto Legislativo n.504 del 30.12.1992 e decreto Ministero dell’Interno
30.09.1995 ha evidenziato che I’Ente non rientra in tale fattispecie come da attestazione del
Responsabile del Servizio Finanziario.

h) Limitazioni di legge

Sono rispettati i limiti previsti relativi a:

servizi a domanda individuale

— Il recupero tariffario e da contribuzione per i servizi a domanda individuale risulta pari
al 78% rispetto al minimo previsto del 36%
Tale dato ¢ determinato dai seguenti elementi:

Totale accertamenti 72.427,30
Totale impegni 92.249,97

Trattasi in particolare dei seguenti servizi
Servizio Spesa Entrata % copertura
Servizio post scuola 16.460,44 9.762,90 59,31
Servizio mensa post
scuola 10.616,39 8.202,60 77,26
Mensa scolastica 54.461,80 65.173,14 82,79
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i) Limite di indebitamento

L’Ente ha rispettato il disposto dell’art. 204 del TUEL relativo al limite per 1’indebitamento.
La capacita di indebitamento stabilita nella misura massima del 8% del rapporto tra gli interessi
passivi e le entrate dei primi tre titoli & pari al 4,04%

2009 2010 2011 2012 2013
2,25% 1,88% 1,68% 4,68% 4,04%

L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione: (in migliaia di euro)

Anno 2011 2012 2013
Residuo debito 733.809 1.764.251 1.658.708
Nuovi prestiti 1.100.000 0 0
Prestiti rimborsati 69.559 105.543 111.041

Estinzioni anticipate

Altre variazioni +/-( da
specificare) — adeguamento
mutui tasso variabile 5.288

Totale fine anno 1.764.251 1.658.708 1.552.955

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione: (in migliaia di euro)

Anno 2011 2012 2013
Oneri finanziari 24.073 76.010 70.727
Quota capitale 7 69.559 105.762 111.041
Totale fine anno 93.632 181.772 183.781

i)_Contenimento del costo del personale dipendente

L’Ente ha fornito documentazione relativa alla verifica del vincolo di spesa del personale cosi
come previsto dall’art. 1 comma 562 legge 296/06.

Atteso che I’Ente & soggetto al patto di stabilita interno il parametro di verifica della spesa del
personale & costituito dal raffronto con analogo costo del precedente esercizio (2012).

In relazione all’esercizio 2013 si evidenzia il mancato rispetto del limite di spesa. Tale
scostamento risulta giustificato dal maggior costo sostenuto per il segretario comunale a seguito
dello scioglimento della precedente convenzione - per la quale la quota di compartecipazione
era stabilita al 30% - e la sottoscrizione di una nuova convenzione che ha determinato una
compartecipazione del 50%.

N\
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k) Inventario delle consistenze e conto del patrimonio

L’Ente dispone di un inventario aggiornato delle consistenze patrimoniali al 31.12.2013.

1l conto del patrimonio presenta le seguenti risultanze:

Attivo 31/12/2012 Variazioni 31/12/2013
37.102
8.207.322
Immobilzzazioni fnanziare
Totale imm obilizzazionl 8.173.240 71.184 8.244.424
Rimanenze
Crediti 1.815.080 206.772 1.608.318
Alre attiviafinanziare | | TTTTTTTTTmIRRTTToTmTmmmmrmmene ]
Disponibilita iquide 232285 162.258| 394.543
Totale attivo circolante 2.047.375 ~44.514 2.002.861
Ratel e risconti
Totale dell attivo 10.220.615 26.670 10.247.285
Contl d'ordine
opere da realizzare 923.374 -4.977 918397
Passivo
Patrimonio netto 4.185.703 118.754 4.304.457
Conferiment 3.923.247 -210.500 3.712.747
Debiti di fnanziamento 1.658.488 -105.752 1.5562.736
421.630 215.519
AR debti vocidaVaviy | 31.sa7| T
Totale debiti 2.111.665 109.767
Ratel e riscont
Totale del passivo 10.220.615 18.021 10.247.285
_|Contidlordine | I R S
Opera da realizzare 923.374 -4.977 918397

1) Debiti fuori bilancio riconosciuti o segnalati dopo la chiusura dell’esercizio

Con deliberazione del Consiglio n. 28 del 26/11/2013 ¢& stato riconosciuto un debito fuori
bilancio di Euro 184.853,74 (debito certo liquido ed esigibile) inerente all’intervento di un
sistema geotermico con pompe di calore ad acqua di falda a servizio del complesso immobiliare
da destinare a cittadella degli studi.
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Tale debito ¢ stato coperto con I’applicazione dell’avanzo di amministrazione (Euro 185.000) e
totalmente saldato.

Non vi sono riconoscimenti di debiti fuori bilancio successivi alla chiusura dell’esercizio.

m) Contabilita fiscale

La contabilita fiscale risulta regolarmente tenuta;

n) Patto di stabilita

L’Ente ha rispettato i parametri relativi al patto di stabilita interno 2013 ottenendo un saldo
finanziario di € 408.000,00 contro un obiettivo programmatico annuale di € 71.000,00.

CONCLUSIONI RILIEVI E PROPOSTE

L’esercizio 2013 ¢ stato caratterizzato da ulteriori mutamenti normativa relativi all’IMU ed
in particolare sulle modalitd di copertura con trasferimento dallo stato della mancata
applicazione dell’imposta sull’abitazione principale.

Va peraltro evidenziato che 1’approvazione del bilancio di previsione ad anno inoltrato ha
consentito di fatto una corretta previsione delle entrate e della gestione delle imposte.

Il risultato positivo della gestione di competenza di parte corrente (+173.748) ha consentito
un consolidamento della situazione generale dell’Ente compensando P’utilizzo di una parte
dell’avanzo di amministrazione (Euro 185.000) per il riconoscimento ed il pagamento del debito
fuori bilancio inerente all’intervento di un sistema geotermico con pompe di calore ad acqua di
falda a servizio del complesso immobiliare da destinare a cittadella degli studi.

Nonostante tali risultati € doveroso segnalare che ’Ente ha dovuto ricorrere — in modo non
strutturale - all’anticipazione di tesoreria al fine di sopperire i ritardi nei trasferimenti dalla
Regione sui contributi erogati per le opere in corso ed in particolare per I’intervento della
Cittadella degli Studi.

Si prende atto a tal fine delle iniziative intraprese dall’Amministrazione finalizzate al
completamento dell’intervento e conseguentemente alla riscossione delle somme iscritte tra i
residui attivi relative ai trasferimenti riconosciuti dalla Regione.

Il risultato di amministrazione si attesta in Euro 407.118,69 rispetto ad Euro 670.785,45
dell’esercizio precedente sia in conseguenza del parziale utilizzo di Euro 185.000 - compensato
dalla gestione corrente - ma soprattutto dal risultato negativo (Euo 290.635) derivante dalla
gestione dei residui e determinato in particolare dal riaccertamento del residuo attivo relativo al
progetto Blanderate al fine di adeguare il trasferimento ai nuovi indirizzi espressi
dall’ Amministrazione ed alle indicazioni della Fondazione Cariplo.

In relazione al rispetto dei parametri si evidenzia il superamento del limite di spesa del costo
del personale giustificato dal maggior costo sostenuto per la convenzione di segreteria.

Si evidenzia infine il rispetto degli obiettivi stabiliti dal patto di stabilita interno.

Tenuto conto delle valutazioni ed analisi espresse,

Semaisiieh
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IL REVISORE
— PRENDE atto che i residui attivi e passivi sono stati riaccertati dal servizio finanziario;
— ATTESTA ai sensi dell’art.239, del T.U. sull’ordinamento degli enti locali approvato con
Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267 la corrispondenza del rendiconto con le risultanze della

gestione.

- ESPRIME il proprio parere favorevole all’approvazione del rendiconto giudicando nel suo
complesso equilibrata la posizione finanziaria

Novara li 24 aprile 2014

IL
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